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TERMO DE REFERENCIA
Lei n? 14.133/2021

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATACAO
1.1. Objeto

Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a Contratacdo de profissional para
prestacdo de servicos como operador de maquinas e tratores diversos, com atuacdo em
atividades de terraplenagem, abertura, recuperacdo e manutencao de estradas vicinais,
limpeza de areas publicas, movimentacao de terra, escavagdes, nivelamentos e demais
servigcos correlatos, sob o regime de pagamento por hora efetivamente trabalhada
(horista), visando atender as necessidades operacionais da Prefeitura Municipal de
Algod3o de Jandaira/PB, conforme especificacbes e condi¢Bes estabelecidas neste
Termo de Referéncia.

1.2. Especificacdo do objeto

cODIGO DISCRIMINACAO UNIDADE | QUANT. | média TOTAL
média
1 OPERADOR DE MAQUINAS | HORA 1880 RS RS
E TRATORES DIVERSOS - 24,41 45.897,07
TERRAPLANAGEM
(HORISTA)
Total: RS
45.897,07

Obs.: A quantidade de horas sera definida conforme a necessidade da Administracao
Municipal, mediante emissao de Ordem de Servico.

1.3. Natureza da contratacdo

Trata-se de prestacao de servico comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio de especifica¢gdes usuais de mercado, nos
termos do art. 69, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021.

1.4. Forma de contratacao

A contratacdo sera realizada mediante Dispensa de Licitagcdao, com fundamento no art.
75, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, observados os limites legais vigentes.

1.5. Vigéncia
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O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da assinatura, podendo ser
prorrogado na forma dos arts. 106 e 107 da Lei n2 14.133/2021, desde que demonstrada
a vantajosidade para a Administracao.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Infraestrutura é responsavel pela execugdo das a¢des voltadas
a conservacao, recuperacao e melhoria da infraestrutura urbana e rural do Municipio,
compreendendo, dentre outras atribuicdes, a manutencdo de estradas vicinais,
terraplenagem, limpeza de areas publicas, recuperacdo de acessos, abertura de valas,
nivelamento de terrenos e apoio as demais secretarias municipais em servicos que
demandem a utilizacdo de maquinas pesadas.

O Municipio dispoe de equipamentos proprios destinados a execucdo dessas atividades,
entretanto, a disponibilidade de operadores habilitados mostra-se insuficiente para
atender integralmente as demandas existentes, sobretudo em periodos de maior
intensidade de servigos, ocasionados pelas chuvas, recuperagao de estradas, execugao
de pequenas obras publicas e atendimento as comunidades rurais.

A auséncia de profissional qualificado compromete diretamente a continuidade dos
servicos publicos essenciais, podendo ocasionar prejuizos a mobilidade da populagado,
ao transporte escolar, ao acesso das equipes de salde as comunidades rurais, ao
escoamento da produgado agricola e a conservagao do patrimdnio publico.

A contratacdo pretendida busca assegurar a utilizacdo eficiente da frota municipal,
permitindo que as maquinas disponiveis permanecam em plena operacao, evitando sua
ociosidade e garantindo maior eficiéncia na execucao das acdes de infraestrutura.

Optou-se pela contratacdo sob regime horista em razdo da natureza varidvel da
demanda, permitindo que a Administracdo utilize os servicos apenas quando
efetivamente necessdrios, remunerando exclusivamente as horas trabalhadas, o que
representa significativa economia dos recursos publicos quando comparado a
manutencdo de estrutura permanente ou a locacdo de maquinas acompanhadas de
operador.

A presente contratacdo estd em conformidade com os principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servigo publico e do interesse publico,
previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

3. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacao de profissional especializado para operar maquinas e
tratores pertencentes ao Municipio, mediante pagamento por hora efetivamente
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trabalhada, atendendo as demandas encaminhadas pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura.

Os servicos compreenderdo, entre outros:

operacao de motoniveladoras;

operacao de retroescavadeiras;

operacado de pds carregadeiras;

operacado de tratores agricolas;

operacdo de escavadeiras hidrdulicas;
operacado de rolos compactadores;
movimentac¢ao de terra;

terraplenagem;

nivelamento de terrenos;

abertura de valas;

recuperacao de estradas vicinais;

limpeza de terrenos publicos;

carregamento de materiais;

servicos de apoio a execucdo de obras publicas;
apoio as acées emergenciais decorrentes de chuvas ou outras situacdes excepcionais.

A solucdao contempla exclusivamente a disponibilizacdo da mao de obra especializada,
sendo de responsabilidade do Municipio o fornecimento das maquinas, equipamentos,
combustivel, lubrificantes e demais insumos necessarios a execucdo dos servicos.

Tal solucdo apresenta maior economicidade, considerando que a Administracdo ja
possui 0s equipamentos necessarios, necessitando apenas da contrata¢do do operador
especializado.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para adequada execuc¢do dos servigos, deverdao ser observados os seguintes requisitos
minimos:

4.1. Requisitos técnicos

O contratado devera possuir experiéncia comprovada na operacdao de madquinas
pesadas e tratores, demonstrando conhecimento pratico das atividades inerentes aos
servigos contratados.

4.2. Habilitacao
O contratado deverd apresentar:

documento oficial de identificacao;
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CPF;

comprovante de residéncia;

prova de regularidade fiscal, quando aplicavel;

Certidao Negativa de Débitos Municipais;

Certidao Negativa Estadual;

Certiddao Conjunta da Receita Federal e Divida Ativa da Unido;
Certiddo de Regularidade perante o FGTS, quando pessoa juridica;
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), quando aplicavel;
documentacdo que comprove aptidao para execuc¢do dos servicos.

4.3. Habilitagao técnica
O contratado deverd possuir:

experiéncia na operacdo de maquinas pesadas;

Carteira Nacional de Habilitacdo compativel com os equipamentos a serem operados,
guando exigida pela legislacao;

conhecimento das normas basicas de seguranca do trabalho.

4.4, Sustentabilidade
Durante a execucdo contratual deverdo ser observadas praticas que contribuam para a
preservacao ambiental, incluindo:

operagao racional dos equipamentos;

reducdo do consumo desnecessario de combustivel;
comunicagao imediata de vazamentos ou falhas mecanicas;
utilizacdo adequada das maquinas para evitar desgaste excessivo.

4.5. Subcontratacao
N3o serd permitida a subcontratacdo total ou parcial dos servicos.

4.6. Garantia contratual

Considerando o baixo vulto da contratacdo e a natureza do objeto, ndo serd exigida
garantia contratual, nos termos do art. 96 da Lei n? 14.133/2021, salvo justificativa
superveniente da Administracao.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBIJETO
5.1. Condigdes de execugdo
A execucdo dos servicos ocorrerd de forma parcelada, conforme as necessidades da

Secretaria Municipal de Infraestrutura ou da unidade administrativa responsavel,
mediante emissao de Ordem de Servico expedida pelo fiscal ou gestor do contrato.
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A prestacdo dos servicos sera realizada exclusivamente quando houver necessidade da
Administracdo, inexistindo obrigacdo de contratacao de quantidade minima de horas,
razdo pela qual o pagamento ocorrera apenas pelas horas efetivamente trabalhadas.

O contratado devera comparecer ao local indicado pela Administracdo nos dias e
hordrios previamente definidos, observando as determinac¢des do gestor do contrato e
cumprindo integralmente as atividades programadas.

As Ordens de Servico deverdo indicar, no minimo:

identificacdo da maquina ou equipamento;
local da execugdo dos servigos;

tipo de servico a ser realizado;

data da execucao;

horario previsto para inicio;

responsavel pelo acompanhamento.

5.2. Local da prestagao dos servigos

Os servicos serdo executados em todo o territério do Municipio de Algoddo de
Jandaira/PB, compreendendo:

zoha urbana;

zona rural;

estradas vicinais;

comunidades rurais;

prédios publicos;

areas institucionais;

demais locais definidos pela Administracdo.

5.3. Jornada

A prestacao dos servicos ocorrerd conforme necessidade da Administragao, podendo
compreender dias uteis, finais de semana e feriados, quando devidamente justificado
pelo interesse publico.

O quantitativo de horas sera variavel, ndo gerando direito a execu¢do minima mensal.
5.4. Equipamentos

As madquinas, tratores, implementos, combustivel, lubrificantes e demais insumos

necessarios a execucao dos servicos serdo fornecidos exclusivamente pela Prefeitura
Municipal.
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5.5. Responsabilidades durante a operagao
O contratado devera:

realizar inspecdo visual antes do inicio das atividades;

comunicar imediatamente qualquer defeito observado;

operar os equipamentos conforme as orientagdes técnicas;

zelar pela conservacdo das maquinas;

interromper imediatamente a operacdo caso identifique situacdo que comprometa a
seguranga.

5.6. Seguranca do trabalho

O contratado devera cumprir integralmente todas as normas relativas a seguranca do
trabalho, utilizando os Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) fornecidos pela
Administracao, quando exigidos.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e fiscalizacdo contratual observardo o disposto nos arts. 117 e seguintes da Lei
n2 14.133/2021.

Serd designado servidor para exercer as fungdes de Gestor do Contrato e Fiscal do
Contrato, responsaveis pelo acompanhamento da execucdo contratual.

6.1. Compete ao Gestor do Contrato

acompanhar a execucao global da contratacao;

controlar o saldo contratual;

solicitar aditivos quando necessarios;

acompanhar os prazos de vigéncia;

comunicar eventuais irregularidades;

adotar providéncias para solugao de problemas contratuais.

6.2. Compete ao Fiscal do Contrato

acompanhar diariamente a execug¢do dos servicos;
conferir as horas efetivamente trabalhadas;

emitir relatdrio de fiscalizagao;

atestar as notas fiscais;

verificar a qualidade dos servicos;

comunicar imediatamente qualquer irregularidade.

6.3. Comunicagao
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Toda comunicacdo entre a Administracdo e o contratado ocorrera por escrito,
preferencialmente por meio eletrénico ou mediante emissao de Ordens de Servigo.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

A medicdo ocorrerd mensalmente, considerando exclusivamente as horas efetivamente
trabalhadas e devidamente atestadas pelo Fiscal do Contrato.

A comprovagao das horas executadas sera realizada mediante:

Ordem de Servico;

Relatdrio Diario de Atividades;
Boletim de Medicdo;

Atesto do Fiscal.

Somente serdo computadas as horas efetivamente prestadas em favor da
Administragao.

N3o serdo remunerados:

periodos de deslocamento ndo autorizados;
paralisagcdes decorrentes de culpa do contratado;
atrasos injustificados;

horas ndo comprovadas.

O pagamento sera efetuado apés:

apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura;

apresentacdo das certidGes exigidas para contratacdo;
conferéncia da medicdo;

atesto do fiscal.

O pagamento ocorrerd até 30 (trinta) dias apds o recebimento definitivo da
documentacao fiscal.

Havendo inconsisténcias na documentacao apresentada, o prazo ficard suspenso até sua
regularizacao.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

A selecdo do contratado ocorrera mediante Dispensa de Licitacdo, nos termos do art.
75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021.
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Serd adotado como critério de julgamento:

Menor preco por hora trabalhada, desde que atendidas todas as exigéncias de
habilitacdo previstas neste Termo de Referéncia.

O contratado deverd comprovar capacidade técnica compativel com o objeto.

A Administracdo podera solicitar documentacdo complementar sempre que entender
necessaria para comprovacao da aptidao técnica.

Sera verificada a regularidade fiscal, trabalhista e juridica antes da contratacao.
9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo serd obtido mediante pesquisa de precos elaborada
em conformidade com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

A pesquisa observarg, preferencialmente:
pesquisa direta com fornecedores;
banco de precos oficial;

O quantitativo de horas possui carater estimativo, podendo variar conforme as
necessidades da Administra¢do, nao gerando direito adquirido ao contratado quanto a
execucdo de quantidade minima.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da futura contratacdo correrdo a conta das dotacgdes
orcamentarias proprias consignadas na Lei Orcamentdria Anual vigente.

2090 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

2090.10.301.2006.2029 - MANUT. DAS ATIV. DOS SERV. DE SAUDE E ENFERMAGEM
33.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Fonte de Recursos:

600

11. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Sdo obrigacbes da contratada, sem prejuizo das demais previstas na legislacdo
pertinente:

11.1. Executar os servicos com zelo, eficiéncia, responsabilidade e observancia das
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.



A

0 OF 4

<
N ept?
o -
e ~

by

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALGODAO DE JANDAIRA

11.2. Comparecer aos locais indicados pela Administracdo nos dias e horarios
estabelecidos nas Ordens de Servico.

11.3. Operar exclusivamente os equipamentos para 0s quais possua habilitacdo e
capacidade técnica.

11.4. Cumprir todas as determinacdes expedidas pelo Gestor e pelo Fiscal do Contrato.
11.5. Comunicar imediatamente qualquer defeito mecanico, dano, irregularidade ou
condigdo insegura identificada durante a operagcao das maquinas.

11.6. Zelar pela conservacdo dos equipamentos disponibilizados pelo Municipio.

11.7. Utilizar corretamente os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), quando
exigidos.

11.8. Responder integralmente pelos danos causados por dolo ou culpa durante a
execugado dos servigos.

11.9. Manter, durante toda a execucdo contratual, as condicbes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na contratacao.

11.10. Apresentar a documentacao fiscal necessaria para fins de pagamento.

11.11. Nao transferir a terceiros a execuc¢do do objeto contratado.

11.12. Guardar sigilo sobre informacgdes eventualmente obtidas em razdo da execugao
contratual.

11.13. Observar todas as normas de seguranca do trabalho e de transito aplicaveis.

12. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
Constituem obrigagbes da Administragao:

disponibilizar as maquinas e equipamentos necessarios;

fornecer combustivel, lubrificantes e demais insumos necessarios;
emitir Ordens de Servico;

acompanhar e fiscalizar a execuc¢do contratual;

registrar as horas efetivamente executadas;

efetuar os pagamentos nos prazos estabelecidos;

prestar todas as informacdes necessarias a execugao dos servicos;
comunicar formalmente quaisquer irregularidades observadas;
designar gestor e fiscal do contrato;

aplicar, quando necessario, as penalidades previstas na legislacdo.

13. FISCALIZAGAO DO CONTRATO

A execuc¢do contratual sera acompanhada e fiscalizada por servidor designado pela
autoridade competente, nos termos do art. 117 da Lei n? 14.133/2021.

Compete ao Fiscal:

acompanhar diariamente os servigos;
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verificar a qualidade da execugao;

conferir as horas trabalhadas;

elaborar boletins de medicdo;

emitir atesto para pagamento;

comunicar irregularidades ao Gestor do Contrato.

Compete ao Gestor:

acompanhar a execucao global;

controlar saldo contratual;

promover alteracdes quando cabiveis;

solicitar providéncias administrativas;

adotar medidas para manutencdo do equilibrio contratual.

A fiscalizagao exercida pela Administragao nao exclui nem reduz a responsabilidade da
contratada.

14. SANGCOES ADMINISTRATIVAS

O descumprimento das obriga¢cdes assumidas sujeitard a contratada as penalidades
previstas nos arts. 155 a 163 da Lei n? 14.133/2021.

Poderdo ser aplicadas:

| — Adverténcia

Quando houver pequenas irregularidades que ndo causem prejuizo relevante a
Administragao.

Il — Multa

Na forma estabelecida contratualmente, observando-se os principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Il — Impedimento de licitar e contratar
Nos casos previstos na Lei n? 14.133/2021.

IV — Declaragao de inidoneidade
Nas hipdteses legalmente previstas.

A aplicacdo das penalidades observara sempre o contraditdrio e a ampla defesa.
15. VIGENCIA CONTRATUAL

O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da assinatura.
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Podera ser prorrogado nas hipdteses previstas nos arts. 106 e 107 da Lei n?
14.133/2021, desde que:

haja interesse da Administracao;

exista disponibilidade orgamentaria;

permanega demonstrada a vantajosidade da contratagao.

16. EXTINCAO CONTRATUAL
O contrato podera ser extinto:

pelo término da vigéncia;

por acordo entre as partes;

por interesse da Administracao;

por descumprimento contratual;

por caso fortuito ou forga maior;

nas demais hipdteses previstas na Lei n? 14.133/2021.

Na hipdtese de rescisdo motivada por inadimplemento da contratada, poderdo ser
aplicadas as penalidades legais cabiveis.

17. MATRIZ DE RISCOS

] Risco HProbabiIidadeHImpactoH Medidas Preventivas H Responsavel
Auséncia do Convocacdo prévia e
profissional no dia Média Alto comunicagéo Contratada
programado antecipada

Exigéncia de

Falta de operador

habilitado Baixa Alto comprovacao de Contratada

qualificacdo técnica
Manutengao preventiva

Quebra da maquina

. Média Médio Contratante
durante os servicos da frota
Condicg0es climéticas Alta Médio Rep(ogramagao dos  ||[Ambas as
adversas Servigos partes
Atraso na execugdo |Meédia Médio Fiscalizagdo continua e Contratada
cronograma

Medicéo incorreta das Baixa Alto Qontrole diario pelo Contratante
horas fiscal do contrato
Acidentes durante a . Utlllzqgao de EPIs e Ambas as

x Baixa Alto cumprimento das
operagao partes

normas de seguranca
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] Risco HProbabiIidadeHImpactoH Medidas Preventivas H Responsével\

Operagéo por
Baixa Alto profissional habilitado ||Contratada
e fiscalizacao

Danos ao patriménio
publico

Paralisacdo dos
Servigos por auséncia
de combustivel ou
manutencéo

Planejamento do
Media Médio |abastecimento e Contratante
manutengéo preventiva

18. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Na execucdo dos servicos deverdo ser observadas praticas voltadas a sustentabilidade,
incluindo:

utilizacdo racional dos equipamentos publicos;

reducdo do consumo de combustivel;

prevencao de vazamentos de dleo e lubrificantes;

comunicacao imediata de falhas mecanicas que possam causar danos ambientais;
destinacdo ambientalmente adequada de residuos eventualmente gerados durante as
manuteng¢des dos equipamentos;

observancia das normas ambientais vigentes.

19. DISPOSIGCOES FINAIS

A contratacdo sera regida pela Lei Federal n? 14.133/2021, pela legislagdo
complementar aplicavel e pelas cldusulas constantes neste Termo de Referéncia.

Os casos omissos serao resolvidos pela Administragdo, observando-se os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
interesse publico, planejamento, transparéncia e seguranca juridica.




