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PARECER JURIDICO

EMENTA: DECRETO DE EMERGENCIA
SITUAGAO CEMITERIOS.

1-RELATORIO

Trata-se de requerimento do gabinete em que requer,
apés nossa nomeagdo ad hoc parecer sobre a possibilidade da
decretagéo de estado de emergéncia do cemitério municipal, que veio
lastreado de relatérios da secretaria de infraestrutura, que relata o
seguinte:

* Que o Unico cemitério do Municipio possui mais de 60 (sessenta)
anos.

e Que a ultima ampliagdo do cemitério ocorreu ha mais de 15
(quinze anos).

* Que houve o crescimento da populagéo

¢ Que ha menos de 10 vagas livres para sepultamento no Cemitério
Municipal.

* Que anualmente sdo sepultadas em média de 15 (quinze) a 20
(vinte) pessoas o cemitério atingiu sua lotagdo e esta em risco de
colapso

Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL - DA POSSIBILIDADE DA
DECRETAGAO DE EMERGENCIA NOS CEMITERIOS

O artigo 55 em diante da Lei Orgénica do Municipio fixa
os poderes do Prefeito municipal e no artigo 62 da poderes ao

para a i e decreto h do a géncia e
calamidade.

sobre emergéncia, pode-se afirmar que, para a identificagéo da situagao
de emergéncia, ndo basta que o gestor enxergue os fatos como graves,
€ necessario que a concretizagdo do principio da obrigatoriedade de
licitacdo vé& de encontro com valores maiores perseguidos pela
Administragdo, com o interesse publico ou com o ordenamento de um
modo geral. Assim, o conceito de emergéncia ndo € meramente fatico, “é
um conceito relacional entre a situagéo fatica anormal e a realizagéo de
certos valores” 'como € o caso dos autos.

E preciso que seja imediato o interesse da Administrag&o. A
demora do procedimento licitatério atingiria gravemente valores
protegidos pelo ordenamento, tornando ineficaz a movimentagdo da
maquina estatal. Nao haveria sentido a deflagragédo de umprocedimento
licitatério, com todos os melindres de sua fase interna e externa, se apés
o seu término de nada servir a contratagdo ou se muitos bens e valores
se perderem, implicando, deveras, na morosidade e ineficiéncia da
atividade administrativa.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?, na mesma esteira do
pensamento de Justen Filho, explica que a nogdo de emergéncia ndo
pode ser dada pelo senso comum, & preciso que seja inserida no
contexto das licitagdes e contratos. O gestor publico em casos de
emergéncia estd diante de uma problematica que deve ser resolvida
segundo a perspectiva dos valores, deve indagar se a necessidade de
realizagdo da atividade administrativa ndo suporta o lapso temporal para
o término de um procedimento licitatdrio e se o ndo desenvolvimento da
tarefa implicaria em um prejuizo evidente para o atendimento do
interesse publico. Configurada a impossibilidade temporal de realizagdo
* BOTELHO, Georgeanne Lima Gomes. A duragio do contrato celebrado em cardter emergencial. In:
Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias 09, 10, 11e 12de
Junho de 2010, p. 2026. Disponivel em: Acesso em: 01 jan 2012

? FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio direta sem licitag3o. 5. ed. Brasilia: Brasilia Juridica,
2000, p. 312-313
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do certame e a certeza de desatendimento do interesse publico, &
possivel identificar a situagdo emergencial. Todavia, diante das
circunstancias apontadas, ha, sem duvidas, uma dose de incerteza, o

que dificulta a atividad: te fiscali pelos
orgdos de controle. Pende sob a de dos g publicos
o exercicio do poder discricionario, do entre as p de

ORELATORIO DA SEINFRA ATESTAM A SITUAGAO CALAMITOSA DA
ADMINISTRAGAO E OS ESCOLIOS JA POSTOS DEMONSTRAM QUE
O DIREITO EM PROTEGAO E CONSAGRADISSIMO.

Para izar si \cial INCLUSIVE
PARA FINS de dispensa de licitagdo, deve restar evidente que a

agao, aquela mais conveniente e oportuna para o interesse publico. Ndo
obstante a discricionariedade seja uma prerrogativa da Administragéo,
seu maior intuito é a protec&o dos interesses da coletividade® .

Consagra o ordenamento juridico patrio, através de
sua Constituicdo Federal de 1988, a suma importancia da protegéo dos
direitos a personalidade, em decorréncia do art. 5°, caput da Magna
Carta, que abrange os direitos fundamentais inerentes a pessoa natural.

Né&o obstante, a luz da Constituicdo Federal, o direito
privado prima pela concepgdo de uma clausula geral que tutela os
direitos da personalidade, positivando com esta ideia a protegdo da
dignidade da pessoa humana, principio basilar para o Estado
Democratico de Direito contemporéneo.

Essa ideia de dignidade veio para atingir ndo s6 o
mundo das pessoas fisicamente vivas, como também, a dignidade de
pessoas que ja morreram, conservando sua imagem, intimidade e

privacidade ao corpo do morto, fo] a seus il a

possibilidade de reivindicar por possiveis lesdes ao direito tutelado,
configurando um caso excepcional de disposicdo do direito da
personalidade, afinal os direitos da personalidade s&o irrenunciéveis e
irevogéveis, conforme o art. 11 do Cédigo Civil de 2002, mas por tratar-

3TOURINHO, Rita. Discricit i - Aglio de i e Controle iy 2i
ed., rev. atual. Parana: Jurud, 2009, p.127

se de direito do de cujus, cabe a disponibilidade para a familia defender
seus direitos. Sendo assim, apesar de o direito a vida ser considerado
inviolavel pela Constituicdo Federal de 1988, o plano oposto ndo deixa
de ser resguardado pela legislag&o em vigor no pais.

Os direitos da personalidade podem ser conceituados
como sendo aqueles direitos inerentes a pessoa e a sua dignidade. A
partir de entdo, surgem cinco icones principais como o0 a vida,
integridade fisica, honra,i

gem, nome € i

Essas cinco expressdes chave demonstram muito
bem a concepgdo desses direitos que ndo cessam com o fim da vida,
afinal, esses direitos s@o concebidos para pessoas juridicas, nascituros
e até mesmo ao natimorto conforme reconhece o enunciado n° 1,
aprovado na | Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da
Justica Federal em Setembro de 2002, cujo teor segue:

“Art. 2°: a protecdo que o Cédigo defere ao

ca o natil no que
aos direitos da personalidade, tais como nome,
imagem e sepultura”.

A mera existéncia de decreto municipal declarando a
situagdo do municipio como emergencial ndo & suficiente para justificar a
contratagdo por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, devendo-se verificar se os fatos relacionados a
contratagdo amoldam-se & hipotese de dispensa prevista na lei..
(Acorddo 2504/2016-Plendrio Relator: BRUNO DANTAS AREA: Licitagdo
TEMA: Dispensa de licitagdo SUBTEMA: Emergéncia Outros p

Fu itagéo, D )ASSIM, NO  CASO

diata é a via quada e efetiva para eliminar iminente

risco de dano ou de comprometimento da seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
restringindo-se ao estritamente necessario ao atendimento da situag@o
calamitosa. Deve-se divisar a conduta dos agentes publicos que
concorreram para originar a situagéo emergencial da agao daqueles que
apenas atuaram para elidir o risco de dano. (Acorddo 1217/2014-Plenario
Relator: ANA ARRAES AREA: Licitagdo TEMA: Dispensa de licitagao
SUBTEMA: Emergéncia Outros i X ito, Efetividad
Eficacia, Risco, Responsabilidade, Inércia da Administragéo, Objeto da
licitagao)

A caracterizagdo de situagio emergencial, que
o pr imento de disp de licitag deve estar
demonstrada no respectivo processo administrativo, evidenciando que a
contratagdo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente
risco de dano ou de comprometimento da seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.( Acérdao
1162/2014-Plenario Relator: JOSE JORGE AREA: Licitagdo TEMA:
Dispensa de licitagdgo SUBTEMA: cia Outros ir
Formalizagdo).

Portanto, o parecer & no sentido de que é possivel a
decretagao de emergéncia municipal relagao ao cemitério municipal.

Submeto o pi pl ) & elevada consideragéo

superior. Salvo melhor juizo. K

Algod&o-PB, em 18\de abril de 2022.

GONGALVES DANIEL

OABIPB 22.856
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PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DE ASSISTENTES DEALFABETIZACAO
PARA ATUAREM NO PROGRAMA TEMPO DEAPRENDER/SISALFA (SISTEMA
DOS PROGRAMAS DEALFABETIZACAO) NAS UNIDADES ESCOLARES
DOMUNICIPIO DE ALGODAO DE JANDAIRA/PB

O SECRETARIO DE EDUCACAO, no uso de suas atribuigdes legais que lhe sio
conferidas, torna publico o edital para a selegdo | (um) voluntario Assistente de
Alfabetizagio para atuar na unidade escolar: EM.EF Professora Terezinha Alves do

Nascimento. A sele¢do serd a em ped: com
expeniéncia em alfabetizaglio de criangas.

1. DA SELECAO

1.1. A selegdo d ao pi de vagas para A de Alfabx

no dmbito do Municipio Al),odao de Jandaira- Paraiba, para a unidade escolar:
E.M.E.F Professora Terezinha Alves do Nascimento.

1.2. Serilo considerados os seguintes critérios para a selegio de voluntarios
assistentes de alfabetizagdo:

* Ser brasileiro;

* Ter idade minima de 18 (dezoito) anos, no ato da inscrigiio;

» Estar em dia com as obrigagdes militares, para sexo masculino;

« Estar quite com a Justica Eleitoral;

* Ser licenciado em Pedagogia.

* Residir no Municipio de Algodio de Jandaira-PB.

1.3. O Processo Seletivo S para de i serd d
pela Secretaria de Educagdio de Algoddo de Jandaira com a participagiio da Comissdo de
Avaliagiio.

1.4. Poderiio participar do processo seletivo:
1.4.1 Graduados em Pedagogia;

1.4.2 Profe com expet p em de criangas.

2. DAS ATRIBUICOES DOS ASSISTENTES DE ALFABETIZACAO

. 0 de & respy | pela reali das de
sob a ¢ supervisio do professor

alfabetizador;

* Apoio na realizaglio de nuwdndcs com vistas a garantir o processo de alfabetizaglo de
todos os d dos nos 1° e 2° anos dos anos iniciais do
ensino fundamental

3. DAS INSCRICOES

3.1. A inscrigio do didato implicard o conh ¢ aceitaglio tdcita das normas e
condigdes estabelecidas neste Edital, em relagio 4s quais ndo poderd alegar
desconhecimento,

32.As serdlo efetuadas na localizada na Rua Vicente

Ferreira de Lima S/N, Centro, no periodo de 2‘/04/202’ a 28/04/2022, no hordrio de
08h00min as 11h0Omin.

3.3. Nilo serdt cobrada taxa de inscrigio.
3.4, No ato da inscriglo o candidato deverd entregar os seguintes documentos

« Ficha de inscrigio devidamente preenchida, com todos os dados solicitados, sem
emendas e/ou rasuras, na forma do Anexo 111

oF 6 nitidas dos uintes doci com a dos originais para
fins de conferéncia:

1 - Carteira de Identidade (frente e verso),

11 - CPF;

111 - Titulo de Eleitor, com comprovante de quitagdo eleitoral,
1V - Comprovante de residéncia;

V - Diploma de da Li em Py

VI - Decl; que P a & | na drea de atuaglio;

VII - Certiddo de Antecedentes Civis ¢ Criminais;

VIII - Certificado de Reservista ou dispensa de incorporagdo para os candidatos do sexo
masculino;

3.5. As informagdes prestadas na ficha de inscrigio do Processo Scletivo Simplificado
slio de inteira responsabilidade do candidato, ficando a Comissdo de avaliagdo no direito
de exclui-lo, caso h d das

3.6. Niio serflo aceitos documentos apos o ato da inscrigiio.

3.7. Serd entregue ao candidato o p de de inscrigio
do Processo Seletivo Simplificad fi modelo do Anexo 111
3.8. Serio el dos os candidatos que niio a exigida

IPAL DE ALGODAO DE JANDAIRA e

DE JANDAIRA DE ABRIL DE 2022

4. DA SELECAO
4.1, A Secretdria Municipal da Educaglio instituird Comissdo da Selegiio

Publica dos Voluntarios de alfabetizaglio, através de Portaria, responsdvel por coordenar
todo o processo seletivo.

4.2, A selegio se dard apenas pela avaliagio do curriculo.
4.3, Se ocorrer empate na nota final terd preferéncia, sucessivamente, o candidato que:

1) Tenha a maior idade

4.7. Todos os d h dos serlio ferados api e assim o
banco de voluntdrios Assistentes de Alfabetizaglio.

4.8. A lotagdo { ordem de i ed bilidad:

do candidato, bem como a necessidade da unidade escolar

4.9. A classificaglio final serd divulgada no dia 09 de Maio de 20 no portal da
Prefeitura Municipal de Algodio de Jandaira-PB, ¢ mediante afixagio na Seccretaria
Municipal da Educaglio, situada na Rua Vicente Ferreira de Lima, S/N,Centro,

5. DA LOTACAO

5.1. A lotaglio obedecerd & ordem d de dos
na seleglio ¢ o atendimento 4 EM.EF. Professora Terezinha Alves do Na\um«.mo

5.2 Serd reservado o percentual de 1% (um por cento) das caréncias surgidas aos
portadores de deficiéncia fisica, ficando a lotagio vinculada 4 ordem decrescente de

| i dos defi fisicos e i dade para exercicio da funglio.
53. 0s dids lassificad hidos os req deste Edital, assinario o
Termo de Comp para p das dades de vol Assistente de

Alfabetizaglio pelo prazo maximo de 8 (0ito) meses de acordo com normas ¢ diretrizes
estabelecidas pelo Programa Sisalfa.

5.4. O voluntirio poderd ser lotado em mais de uma turma ou unidade escolar.

5.5. Em caso de desisténcia serd convocado para lotagdo, o candidato classificado
segundo a ordem decrescente de pontos.

6. DISPOSICOES GERAIS:

6.1. As dades d das pelo de alfe serlo deradas de

natureza voluntdria, na forma definida na Lei n® 9.608 de1998, sendo obrigatoria a
celebragiio do Termo de Adesfio e Compromisso do Voluntario.

62.0 & de Alfabeti receberd a titulo de ressarcimento:

150,00 RS (Cento e cinglienta reais) por més, por turma, para assistente de alfabetizaglio
nas unidades escolares ndo-vulneraveis;

6.3, O ressarcimento de despesas com assi de alfabetizaglio estd a
presenga fisica na escola, para apoio ao professor regente

6.4. A atividade do assistente de alfabetizaglio junto ao professor alfabetizador dar-se-a

por um periodo de 5 (cinco) horas semanais para unidades escolares ndo vulnerdveis, ou

10 (dez) horas semanais para as unidades escolares vulnerdveis, conforme critérios
belecidos no art. 3° da Resol N° 06 de 20 de abril de 2021

6.5 A/ao assistente de alfabetizagio da escola Terezinha podera ser atribuidas apenas
2(duas) turmas.

6.6. 0 de poderd ser desligado a qualquer tempo, no caso de
prtica de atos de maus tratos bonad de conduta pessoal ¢
profissional.

6.6. Os CAS0S Omissos deste Edital serdio resolvidos pela Comissiio da Selegio Publica
dos vol de alfabeti do de Algoddo de Jandaira/PB.

Algodaio de Jandaira, 20 de Abril de 2022

Emn o -
EdézioVirginio Dias
Secretiirio de Educagiio, Cultura e Esportes




